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RPA N° 5959287DAVH 
DE 	: 	Agustina Geovana Blanco Rodriguez 	Fondo Nal. de Desarrollo Regional 

Abogado de Administración Desarrollo y Auditoría 

REF. : 	Reformulación Plan Operativo Anual (POA) FNDR — 
Gestión 2026 

CITE : 	DGE-AL-ABR-0233-INF/26 

FECHA: 	14 de mayo de 2026 

En atención al Informe GEF-FI-WCH-0394-INF/26 e Informe GGS-PG-JGD-0310-INF/26, se tiene 
a bien informar lo siguiente: 

1. ANTECEDENTES. 

Informe Técnico con CITE: GEF-FI-WCH-0394-INF/26, de fecha 14 de mayo de 2026 de la 
Gerencia de Finanzas, donde refiere en la parte pertinente del mismo que: "REF.: Informe 
Reformulación Plan Operativo Anual (POA) FNDR- Gestión 2026--- CONCLUSIÓN-- 
Conforme a lo señalado por el Departamento de Planificación y Gestión, la Reformulación del 
Plan Operativo Anual (POA) FNDR- gestión 2026 responde a las exigencias del control 
gubernamental externo, se constituye en un instrumento de gestión integral que asegura la 
coherencia institucional y garantiza que el FNDR continúe ejerciendo su rol estratégico en la 
promoción del desarrollo económico y social del país mediante el financiamiento de la inversión 
pública subnacional. --- Considerando los antecedentes se establece que se mantienen las 
estructuras programáticas aprobadas y se ratifica el presupuesto aprobado para el Fondo 
Nacional de Desarrollo Regional en la presente gestión por un monto que asciende a 
Bs1.491.733.149,00 (UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS 
TREINTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE 00/100 BOLIVIANOS).--- Con el fin de 
que las nuevas Acciones de Corto Plazo se encuentren articuladas con nuevas estructuras 
programáticas y/o estructuras programáticas aprobadas y se asigne el presupuesto requerido una 
vez aprobada la reformulación del POA corresponde que a través del departamento de 
Planificación y Gestión se inicien las gestiones necesarias para dar curso a un trámite de 
modificación presupuestaria intrainstitucional". 

Informe con CITE: GGS-PG-JGD-0310-INF/26, de fecha 14 de mayo de 2026, emitido por el 
Departamento de Planificación y Gestión dependiente de la Gerencia de Gestión y Sistemas, 
mediante el cual refiere en la parte pertinente del mismo que: "REF: Informe Reformulación 
Plan operativo Anual (POA) FNDR — Gestión 2026--- 5. CONCLUSIONES--- a) Atención de 
las recomendaciones del Informe de Supervisión de la CGE. (...). b) Reformulación técnica 
de las ACP a nivel de producto (...) c) Determinación fundamentada del producto 
institucional. (...) d) Articulación coherente entre PEI, POA y Presupuesto. (...) e) 
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Consistencia interna del instrumento y trazabilidad con el SIGEP. (...) f) Definición de 
indicadores, cronogramas, responsables y ponderaciones. (...) g) Articulación POA-
Presupuesto y recomendación sobre estructura programática. (...) Las conclusiones 
expuestas, evidencian que el POA 2026 reformulado no solo responde a las exigencias del control 
gubernamental externo, sino que constituye un instrumento de gestión integral que asegura la 
coherencia institucional, fortalece la trazabilidad entre la planificación y el presupuesto, y 
garantiza que el FNDR continúe ejerciendo su rol estratégico en la promoción del desarrollo 
económico y social del país mediante el financiamiento de la inversión pública subnacional". 

2. MARCO LEGAL. 

a) Constitución Política del Estado de 7 de febrero de 2009. 

b) Ley N°1178 de fecha 20 de julio de 1990, Ley de Administración y Control 
Gubernamentales. 

c) Ley N°2042 de 21 de diciembre de 1999, Ley de Administración Presupuestaria. 

d) Ley N°777 de 21 de enero de 2016, Ley del Sistema de Planificación Integral del Estado 
— SPIE. 

e) Ley N°1705 de 31 de diciembre de 2025, que aprueba el Presupuesto General del Estado 
de la gestión 2026. 

f) Decreto Supremo N°3246 de 05 de julio de 2017, Normas Básicas del Sistema de 
Programación de Operaciones (NB-SPO) 

g) Resolución Suprema N°225558 de 1 de diciembre de 2005, que aprueba las Normas 
Básicas del Sistema de Presupuestos. 

h) Resolución Bi-Ministerial N° 010 de fecha 29 de julio de 2025 que aprueba las Directrices 
de Formulación Presupuestaria para la gestión 2026. 

i) Reglamento Específico del Sistema de Programación de Operaciones, aprobado 
mediante Resolución N° CE-010/2019 el 4 de febrero de 2019, establece en su artículo 
18 los lineamientos generales para las modificaciones al POA. 

k) Reglamento de Modificaciones al Plan Operativo Anual - Presupuesto de fecha 23 de 
junio de 2025. 

1) Actualización Plan Estratégico Institucional del FNDR (PEI) 2021-2025, en el Marco del 
D.S N°5488 de 16/11/2025, según Resolución N°CE 020/2025 de fecha 19 de 
diciembre de 2025. 

m) Aprobación del Plan Operativo Anual y el Presupuesto Institucional 2026 modificado del 
Fondo Nacional de Desarrollo Regional — FNDR. 

n) Presupuesto Institucional Plurianual 2026 — 2030, Plan Operativo Anual y Anteproyecto 
de Presupuesto Institucional 2026 y Anteproyecto de Inversión Pública Gestión 2026, 
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aprobado mediante Resolución de Comité Ejecutivo N° CE-009/2025 de fecha 01 de 
septiembre de 2025. 

o) Plan Operativo Anual y Presupuesto Institucional 2026 modificado del Fondo Nacional de 
Desarrollo Regional — FNDR, aprobado mediante Resolución de Comité Ejecutivo CE-
005/2026 de fecha 05 de marzo de 2026. 

P) Instructivo DGE-RCG-011-INS/26 con referencia a la Reformulación del POA y 
Presupuesto Gestión 2026 de fecha 30 de abril de 2026. 

q) Resolución Ejecutiva DGE-RCG-0012-RES/26 de 13 de mayo de 2026, que aprueba el 
Reglamento Específico del Sistema de Programación de Operaciones (RE-SPO). 

r) Resolución de Ejecutiva DGE-RCG-0011-RES/26 de 13 de mayo de 2026, que aprueba 
el Reglamento Específico del Sistema de Presupuesto (RE-SP). 

s) Directrices de Formulación Presupuestaria y Clasificadores Presupuestarios para la 
Gestión 2026. 

3. ANÁLISIS. 

La Constitución Política del Estado consagra en su artículo 232 que "La Administración Pública 
se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés 
social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, 
responsabilidad y resultados". A su vez el artículo 321 parágrafo I de la norma suprema del 
ordenamiento jurídico nacional, establece que "La administración económica y financiera del 
Estado y de todas las entidades públicas se rige por su presupuesto". 

La Ley N° 1178 de Administración y Control Gubernamentales, en su artículo 6 establece que: 
"El Sistema de Programación de Operaciones traducirá los objetivos y planes estratégicos de 
cada entidad, concordantes con los planes y políticas generados por el Sistema Nacional de 
Planificación, en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas 
específicas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello 
en función del tiempo y del espacio. Esta programación será de carácter integral, incluyendo 
tanto las operaciones de funcionamiento como las de ejecución de preinversión e inversión (...)", 
a su vez el artículo 8 de la misma normativa establece que: "El Sistema de Presupuesto preverá, 
en función de las prioridades de la política gubernamental, los montos y fuentes de los recursos 
financieros para cada gestión anual y su asignación a los requerimientos monetarios de la 
Programación de Operaciones y de la Organización Administrativa adoptada (...)". 

La Ley N° 777 del Sistema de Planificación Integral del Estado (SPIE), las Normas Básicas del 
Sistema de Presupuesto (NB-SP) y las Normas Básicas del Sistema de Programación de 
Operaciones (NB-SPO), establecen los lineamientos y directrices para la formulación, aprobación, 
ejecución, seguimiento y evaluación de los presupuestos públicos, según los programas y 
proyectos definidos. 

Las Normas Básicas del Sistema de Presupuesto (ANEXO R.S. 225558), en relación a los 
Principios del Sistema de Presupuesto en su artículo 6, incisos a) y e) establece: "a) Equilibrio: 
Para cada gestión fiscal, en cada entidad y órgano público, el monto total del presupuesto de 
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gastos debe corresponder al monto total de recursos incluido en el Presupuesto; y, e) 
Flexibilidad: El presupuesto puede ser objeto de ajustes o modificaciones, debiéndose sujetar 
los mismos a las disposiciones legales y técnicas establecidas o que se establezcan para este 
efecto". 

Las Normas Básicas del Sistema de Programación de Operaciones, en su artículo 20, 
parágrafos I y II, inciso b) señala que "I. El Plan Operativo Anual podrá modificarse durante el 
ejercicio fiscal por cualquiera de las siguientes circunstancias: (...) b) Cuando no comprometa 
modificaciones al Plan Estratégico Institucional. II. La aprobación de las modificaciones al Plan 
Operativo Anual es responsabilidad de la máxima instancia resolutiva facultada para el efecto". 

Mediante Ley N° 1705 de 31 de diciembre de 2025 — Ley del Presupuesto General del Estado 
Gestión 2026, aprobó el Presupuesto Institucional del Fondo Nacional de Desarrollo Regional 
y, por Resolución N°CE-005/2026 de fecha 05 de marzo de 2026 se aprueba el Plan Operativo 
Anual y el Presupuesto Institucional para la gestión 2026 modificado del FNDR. 

Con la justificación técnica y financiera conforme se detalla en el Informe Técnico con CITE: 
GEF-FI-WCH-0394-INF/26 mismo que refiere: "que contempla para el FNDR un monto de 
Bs1.491.733.149,00 (...), entre gasto corriente, de capital y financiero. --- Instructivo DGE-RCG-
011-INS/26 con referencia Reformulación del POA y Presupuesto Gestión 2026 de fecha 30 de 
abril de 2026, concluyendo que la Reformulación del Plan Operativo Anual (POA) FNDR — gestión 
2026, que se mantienen las estructuras programáticas aprobadas y se ratifica el presupuesto 
aprobado para el Fondo Nacional de Desarrollo Regional en la presente gestión por un monto 
que asciende a Bs1.491.733.149,00 (UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES 
SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE 00/100 BOLIVIANOS).-
-- Con el fin de que las nuevas Acciones de Corto Plazo se encuentren articuladas con nuevas 
estructuras programáticas y/o estructuras programáticas aprobadas y se asigne el presupuesto 
requerido una vez aprobada la reformulación del POA corresponde que a través del departamento 
de Planificación y Gestión se inicien las gestiones necesarias para dar curso a un trámite de 
modificación presupuestaria intrainstitucional. 

Asimismo, el Informe con CITE: GGS-PG-JGD-0310-INF/26, emitido por el Departamento de 
Planificación y Gestión (DPG), dependiente de la Gerencia de Gestión y Sistemas del FNDR 
señala que: "La formulación del Plan Operativo Anual (POA) para la gestión 2026 del Fondo 
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) se enmarca en un proceso normativo y administrativo 
establecido por las instancias rectoras del Estado Plurinacional de Bolivia. Este proceso se inició 
formalmente a partir de las comunicaciones emitidas por el Ministerio de Economía y Finanzas 
Públicas (MEFP) y el Ministerio de Planificación del Desarrollo (MPD), instancias rectoras que 
establecen los lineamientos, plazos y requisitos específicos para la presentación de los 
instrumentos de planificación y presupuesto. Reformulando el POA 2026 sobre la base de tres 
antecedentes identificados (1. La directriz comunicada por la Dirección General de Planificación 
del Ministerio de Planificación del Desarrollo mediante nota MPD/DGP-NE 0332/2025, que 
establece considerar de manera referencial el Plan de Desarrollo Económico y Social (PDES), el 
Plan Estratégico Ministerial y el PEI 2021-2025 hasta la aprobación de los nuevos instrumentos 
de planificación de mediano plazo. Esta directriz define el marco estratégico dentro del cual debe 
inscribirse la presente reformulación. 2. El Informe de Seguimiento y Evaluación al POA 2026 —
Primer Trimestre, Gestión 2026, identificado como GGS-PG-AYS-JGD-0289-INF/26 y emitido el 
30 de abril de 2026. Dicho informe concluye que la reformulación del POA es necesaria, toda vez 
que el seguimiento del primer trimestre evidencia aspectos que requieren ajuste para garantizar 
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el logro de los productos institucionales programados. Adicionalmente, señala que la formulación 
del POA debe adecuarse a la implementación progresiva del FNDR 2.0, asegurando la 
continuidad operativa de la institución durante el proceso de transición hacia el nuevo modelo de 
gestión y 3. Es el Informe de Supervisión N° S6/GP34/A24 G1 de la Contraloría General del 
Estado, que observó la formulación del Plan Operativo Anual de la gestión 2024 y emitió 
recomendaciones metodológicas específicas orientadas a mejorar la calidad técnica del 
instrumento. La metodología aplicada en la presente reformulación incorpora de manera expresa 
cada una de dichas recomendaciones)", concluyendo que el POA 2026 reformulado no solo 
responde a las exigencias del control gubernamental externo, sino que constituye un instrumento 
de gestión integral que asegura la coherencia institucional, fortalece la trazabilidad entre la 
planificación y el presupuesto, y garantiza que el FNDR continúe ejerciendo su rol estratégico en 
la promoción del desarrollo económico y social del país mediante el financiamiento de la inversión 
pública subnacional. 

En tal sentido, por los argumentos expuestos líneas arriba, la Reformulación al Plan Operativo 
Anual (POA) FNDR — Gestión 2026, cuenta con la justificación presupuestaria y financiera, 
además del respaldo normativo para su eficacia jurídica. 

4. CONCLUSIÓN. 

Conforme lo detallado y descrito líneas arriba, dentro el marco del cumplimiento de las normas 
jurídicas que respaldan el mismo, se concluye en lo siguiente: 

La Reformulación del Plan Operativo Anual (POA) FNDR - Gestión 2026, efectuada por la 
Gerencia de Finanzas y la Gerencia de Gestión y Sistemas mediante Informe GEF-FI-WCH-0394- 
INF/26 e Informe GGS-PG-JGD-0310-INF/26, cuenta con la justificación técnica y legal, estando 
acordes a las previsiones contenidas en el artículo 20 Parágrafo I del Decreto Supremo N°3246 
de las Normas Básicas del Sistema de Programación de Operaciones (NB-SPO), siendo que la 
referida Reformulación constituye un instrumento de gestión integral que asegura la coherencia 
institucional, fortalece la trazabilidad entre la planificación y el presupuesto, y garantiza que el 
FNDR continúe ejerciendo su rol estratégico en la promoción del desarrollo económico y social 
del país mediante el financiamiento de la inversión pública subnacional, además de responder a 
las exigencias del control gubernamental externo. En razón al cual, enmarcado dentro el marco 
legal vigente, es viable proceder con su aprobación correspondiente. 

5. RECOMENDACIÓN 

Por lo expuesto, se recomienda aprobar y elevar los antecedentes, informes técnicos y legal a 
conocimiento del Comité Ejecutivo, para su tratamiento y aprobación mediante correspondiente 
Resolución, y posterior remisión al Ministerio de Economía y Finanzas Públicas y Ministerio de 
Planificación del Desarrollo y Medio Ambiente. 

Es cuanto informo a su autoridad para fines con 	ntes. 

Atte. 

DAVH/ahr 
cc.arch 
Adj. Lo citado 

A. eovana Blanco Rodriguez. 
ABO DE ADNI. DESARRO9105AGBRT-A 

AUDIORÍA 

P.A. N° 601  
DPTO. DE ASESORÍA 

LEGAL 
Fondo Nal. de Desarrollo Regional 
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