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De mi consideracion;

En atencién a la nota MEFP/VPCF/DGPGP/USP/N® 317/2020 de 14 de agosto de 2020,
remitida al FNDR por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, pongo a su
consideracion el presente informe referido al Anteproyectc de Plan Operativo Anual de la
gestion 2021.

1. ANTECEDENTES

Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009.
Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO) de 20 de julio de 1990.

Ley N°777 SPIE (Sistema de Planificacion Integral del Estado), de fecha 25 de enero de
20186.

Decreto Supremo N° 3246 de 05 de julio de 2017, que aprueba las Normas Basicas del
Sistema de Programacién de Operaciones.

Resolucion del Comité Ejecutivo N° CE-010/2019 de fecha 04 de febrero de 2019, que
aprueba el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones (SPO) del
FNDR, compatibilizado con las Normas Basicas del Sistema de Programacion de

Operaciones.
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Resolucién del Comité Ejecutivo N° CE-071/2020 de 28 de abril de 2020, que aprueba el
Plan Estratégico Institucional del FNDR 2016-2020 (Ajustado).

Resolucion Biministerial N° 13 de fecha 15 de julio de 2020, que aprueba las Directrices de
Formulacion Presupuestaria 2021.

Nota MEFP/VPCF/DGPGP/USP/N°® 317/2020, de 14 de agosto de 2020, a través de la cual
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas solicita la remisién del Presupuesto
Plurianual Ajustado (PPA), Plan Operativo Anual (POA) y Anteproyecto de Presupuesto
Institucional 2021del FNDR.

Instructivo DE-MMP-0010-INS/2020 de 24 de agosto de 2020, emitido por la Direccién
Ejecutiva.

2. DESARROLLO

Las Directrices de Formulacion Presupuestaria tienen por objeto establecer los lineamientos
generales y especificos para la formulacion y gestion de los presupuestos institucionales
de las entidades del sector publico para el corto y mediano plazo, articulado al Plan de
Desarrollo Econémico y Social — PDES y la Agenda Patriética del Bicentenario 2025. Las
mismas entre otros aspectos disponen:

e Articulo N°8. Lineamientos Generales para la formulacion del Presupuesto
Plurianual Institucional. Las entidades de! Sector Publico deben formular sus
presupuestos plurianuales institucionales, considerando lo siguiente:

a) Pilares y metas de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y Resultados del
Plan de Desarrollo Econémico y Social, a objeto de articular la programacion
presupuestaria plurianual de mediano y largo plazo (anexo |).

b) Politicas y resultados sectoriales y/o territoriales.

c) Acciones de mediano plazo del Plan Estratégico Institucional de cada entidad
publica.

e Articulo N° 9 Periodo del Presupuesto Plurianual. El periodo del Presupuesto
Plurianual contempla cinco arios, del 2021 al 2025, para lo cual las entidades deben
considerar el Plan Estratégico Institucional vigente.

e Articulo N° 10 Articulacién del Plan Estratégico Institucional con el
Presupuesto Plurianual. Las entidades ptblicas deben articular ias acciones de
mediano plazo (Acciones Institucionales Especificas) del PEI, con los programas
presupuestarios establecidos en el Presupuesto Plurianual, informacion que debe
resumirse en los formularios del Anexo Il.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas dio el lineamiento para la Formulaciéon
Presupuestaria de la Gestion 2021, sefialando que en tanto no exista un nuevo PDES, dicha
estructura serd ampliada excepcionalmente, asi como los planes de mediano plazo
(Sectoriales, Territoriales e Institucionales), para efectos de articulacion de las politicas de
desarrollo con el presupuesto, y no asi para fines de ampliacion de compromisos.
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En cumplimiento a las Directrices de Formulacion Presupuestaria Gestion 2021, las Normas
Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, el Reglamento Especifico del
Sistema de Programacién de Operaciones y demas disposiciones legales en vigencia, se
procedio a la formulacion del POA 2021 del FNDR. El proceso de formulacion del POA 2021
del FNDR estuvo dado por:

- Emision de Instructivo DE-MMP-0010-INS/2020 de fecha 24 de agosto de 2020, por
la Direccion Ejecutiva, a través del cual se instruye a las areas organizacionales
dependientes del FNDR, la Formulacion del POA — Formulacion de Anteproyecto de
Presupuesto 2021 y Presupuesto Plurianual 2021-2025.

- Reunién informativa y de aclaracion organizada por el Departamento de
Planificacion y Gestion y el Departamento de Finanzas dependientes de las
Gerencias de Gestion y Sistemas y Finanzas respectivamente, para dar inicio al
proceso de Formulacién del POA — Formulacion de Anteproyecto de Presupuesto
2021y Presupuesto Plurianual 2021-2025, llevada a cabo en fecha 25 de agosto
de 2020.

- Coordinacion con las distintas areas organizaciones del FNDR para el llenado de la
informacion referida a la Formulacion del POA y Presupuesto 2021,

- Revisién y consolidacion de la informacion referida al Plan Operativo Anual 2021 y
Anteproyecto de Presupuesto 2021.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016-2020 del FNDR, en base a sus competencias
institucionales, se articula con [a Agenda Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social 2016-2020 de acuerdo al siguiente detalle:

ARTICULACION ENTRE EL PDES Y LAS COMPETENGIAS DEL FNDR

PILAR 5 META 2: RESULTADO N® 138: ACCION 4:

. Soberania comunitaria, | Sistema financiero para el|Se ha alcanzado mayores indices de|Preservacion de incentivos
financiera, sin servilismo alldesarrcllo integral Profundizacion Financiera: para promaover la
capitalismo financiers bolivianizacion  financiera vy

* 60 % de la cartera estd destinada a|real de la economia de Bolivia
los sectores productivos v vivienda de
interés social (Banca Miltiple).

+ 50 % de |z cartera destinada a micro,
pequefias y medianas empresas del
sector productive (Banca PyME)

+ 50 % de la cartera destinada a
Vivienda (Entidades Financieras de
Vivienda)

cubjertos con atencién de servicios
financieros.

FUENTE: PEI 2016-2020 FNDR
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Bajo los lineamientos citados, se procedié a la formulacion del Plan Operativo Anual
correspondiente a la gestion 2021 del FNDR, el mismo que contempla tres Acciones de
Corto Plazo articuladas a las Acciones Institucionales de Mediano Plazo establecidas en el
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016-2020, segun el siguiente detalle:

Accién de Corto Plazo
Gestidn 2021

Fortalecer la gestion [

|Porcentaje de zvance en!
50 20% 10% 10% 10% 1% el cumplimiento de los ACP 1 0%
objetives institucicnales

[Institucional Optimizar la gestidn institucional y

premaver lainnovacion tecnolégica

Re organizar y re

rticula Parcentzje  da  nueves

articular 2 estructura 100% o % 0% o % S 0%

institucienal procesos implementados

Ofrecar mejores|

servicios & nuestros Gesticn de Proyectos y Fideicomisos

clientes Porcentaje de clientes ara la Inversidn Publica enfocada 2n

s0% | do% | om | 1o | o | aom | oo SRR pEps | deg | I8 ST OeRRe S
satisfechos con el servicio el Desarrolle Reglonal, |z Generacidn
AlEmp 0l de Empleoy Aliznzas Estratégicas

| Garantizar !z inversion

otiblica w lavpolitica Garantizar la gestidn de recursos

redistributiva Porcantaje de recursos (financieros e implementar politizas

1% Ele) 0% 200 20% 0% | = ACP 3 35% |de recuperacion de cartera para
!captados y colocados : : o i ;

i garantizarla sostenibilidad financiara

; Institucional

Coadyuvar a la
profundizacidn del
Procesn de Cambio| 50% 20% 104 10% 10t (o:3
para Vivir Bign

Porcentaje de personas
<on  mejoras  en  su
desarrcllo personal,
profesicnal y publico

FUENTE: ELABORACION PROPIA

A objeto de dar inicio al llenado de la informacién del FNDR correspondiente a la gestion
2021 en el Sistema SIGEP — Sistema Planificacién, se procedio a revisar los registros de la
gestion 2020 correspondiente al Presupuesto Plurianual 2016-2020, su articulaciéon con el
POA y su relacionamiento con la estructura programatica, considerando las directrices del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para la Formulacién Presupuestaria de la
Gestion 2021, respecto a que la estructura de la gestion 2020 y los planes de mediano plazo
seran ampliados excepcionalmente para la gestion 2021, en tanto no exista un nuevo
PDES.

De la revision efectuada, se pudo advertir que la informacién llenada en el SIGEP en
gestiones pasadas no es consistente, ya que se registraron 12 Acciones Institucionales
Especificas a Mediano Plazo que no corresponden al Plan Estratégico Institucional (PEI)
2016-2020 del FNDR que contempla una Accién Institucional Especifica a Mediano Plazo
(anteriormente 5 Objetivos Estratégicos):
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ACCION INSTITUCIONAL ESPECIFICA DE MEDIANO PLAZO
{Objetivos Estratégicos)

OBJETIVOS INSTITUCIONALES

AlEmp 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Optimizar los procesos
01 |administrativos, recursos
Fortalecer la gestién “ humanos y sistemas
2 | S0% | 20% | 10% | 10% | 10% | 10%
Institucional I I
| 0 Mej e .._' E ar los
procesos de comunicacian
03 Reorganizar la estructura organica
Re organizar y re vy de funcionamiento institucional
articular la estructura| 100% | 0% [0 0% 0% 0%
institycionsl Articular los procesos claves de |a
04 linstitucién con la planificacion
estratégica
05 Fortalecer el dezarrcllo de planes,
AlEmp C1 Ofrecer mejores programas y proyectos
servicics @ nuestros| 30% | 40% | 10% | 10% | 10% | 20%
clientes | 06 Implementar politicas de atencidn
| al cliente
o7 Ampliar y mejorar los procesos
Garantizar la inversidn para la captacion de recursos
publica y la politica] 10% | 30% | 20% | 20% | 20% | 20%
redistributiva 08 Ampliar y mejorar los procesos
para |a colocacion de recursos
Articular los procesas
Coadyuvar a la 02 [|institucionales can el proceso de
rofundizacian del i
5 503 | 20% | 10% | 10% | 10% | o% EATIC
Procesc de Cambic ]
para Vivir Bien 10 Articular los procesos
Institucionales con el Wivir Bien
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Dada la articulacién entre el Presupuesto Plurianual 2016-2020 con las Acciones a Mediano
Plazo (Acciones Institucionales Especificas de Mediano Plazo) del Plan Estratégico
[nstitucional 2016-2020, si se procedia a la correccién de las Acciones Institucionales de
Mediano Plazo del FNDR, se perdia la informacion histérica del Presupuesto Plurianual
2016-2020; por lo que de acuerdo a recomendacion efectuada en la capacitacidn para la
formulacion del POA —Presupuesto 2021 y de los analistas del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas era conveniente mantener el mismo relacionamiento de la gestién 2020
para la gestién 2021.

A Torisrs Bntee dr erteacks 3 | B Potdeci g d:0abe n 0 f Lok | D tafar % | Metoa sefabdpddm. x| @ i e % B eutigmagmagebs X 5D andunadubcim | + sl e

3 © B sseRnagen epanfoion faces SR tafi L

Dada esta limitacién y condicién de excepcionalidad de ampliacién de los planes de
mediano plazo para efectos de articulacion de las politicas de desarrollo con el presupuesto
en la presente gestion, por ne contar con un nuevo PDES 2021-2025, se tuvo que mantener
el mismo relacionamiento con la estructura programatica de la gestion 2020, de acuerdo a
las nuevas Acciones a Corto Plazo de la Gestidn 2021, segun detalle de Anexo 1.
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RELACION POA - PRESUPUESTO ANUAL

El Plan Operativo Anual (POA), se constituye en un instrumento de gestion que permite
identificar las acciones de corto plazo, asignar recursos, programar el cronograma de
gjecucion, identificar responsables e indicadores.

En este sentido, el POA de la gestion 2021, esta conformade por 3 Acciones a Corto Plazo,
72 Operaciones y 198 Tareas, segun el siguiente detalle:

e ' Area o Unidad
Po: Acclén de Corto Plazo Gestidn 2021 Organlzacional RESULTADOS OPERACIONES TAREAS
4 5 20
2 ] B
1 =) 14
3 2 L
ACPL 3080 Gptlmuzarl;.a gest!?r: ms(ltluc.lonal
! GGS - Departamento de : i 32
Planificacion y Gestidn
GGS5- De_pa_rmmermu dae 3 5 5
Sistemas
GGS5 - Departaments da
1 5 20
Adminlstracién
GGS - Departamento de. | 3 a 13
Recurses Humanos
Gestian de Prayecios y Fideicomisos para |
la Inversign Publica enfocada en =l
AC3 35% (Desarrcllo Reglanal, la Generacign d 10 12 13
Empleo y Alianzas Estratégicas
Garentizar  la  gestion  de  recurso:
financieros ¢ implementar politicas d z 2 e
recuperacion de cartera para garantizar
sostenibilidad finasciera institucoral
ACP 3 35% 1 a 12
2 2 21
TOTAL 33 iz i 198




3. CONCLUSIONES

El proceso de formulacién del Programa Operativo Anual 2021 del FNDR contempla lo
establecido en las "Directrices de Formulacion Presupuestaria 2021" aprobadas mediante
Resolucién Biministerial N° 13 de 15 de julio de 2020 del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

El proceso de elaboracién del Programa de Operaciones Anual 2021 fue desarrollado en
cumplimiento a la normativa vigente y en coordinacién con las areas organizacionales del
FNDR.

El requerimiento de recursos fisicos y financieros fue coordinado y consolidado por cada
una de las areas organizacionales, lo que permite una efectiva articulacion del Programa
Operativo Anual y Presupuesto, mediante la estructuracién de operaciones y partidas
presupuestarias.

Se procedio a los registros de las declaraciones estratégicas (misién, vision institucional)
objetivos institucionales, acciones de corto plazo, programas, proyectos y operaciones en
el Sistema de Gestion Publica SIGEP en coordinacion con el Area de Presupuestos
dependiente del Departamento de Finanzas de la Gerencia de Finanzas.

El POA del FNDR contempla 3 Acciones a Corto Plazo, 72 Operaciones y 198 Tareas,
segun documento adjunto.

4, RECOMENDACION

En cumplimiento de la normativa vigente, se recomienda remitir el presente Informe al
Departamento de Asesorfa Legal para la emision del correspondiente Informe Legal.

Una vez que se cuente con el Informe Legal, debe ser puesto a consideracion del Comité
Ejecutivo para su aprobacién y emisién de la Respectiva Resolucién, para su posterior
remision al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y Ministerio de Planificacion del
Desarrollo.

Es cuanto informo, para los fines consiguientes.

FBC/gmt/mjme
Adj.: Lo citado
cC: Archivo
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BASE LEGAL:

EL FNDR es una entidad publica financiera no bancaria,
que fue creada el afio 1987 mediante Ley de |la Republica
N° 926.

El FNDR es una institucion de intermediacion financiera y
canalizadora de recursos econdmicos, no bancaria del
Estado Plurinacional de Bolivia, que cuenta con
personeria juridica, con autonomia de gestion
administrativa, técnica, financiera y patrimonio propio.
Su funcionamiento se rige por el ordenamiento juridico
vigente, bajo tuicion del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD).

El FNDR tiene como finalidad fomentar el desarrollo
econdmico y social de todas las regiones del pais a través
del financiamiento de planes, programas y proyectos de
inversion publica, de cooperacion técnica a entidades e
instituciones publicas, de la administracion de recursos
por encargo del Gobierno Central del Estado
Plurinacional de Bolivia.
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Elaborado por: Departamento de Planificacion y Gestion — Gerencia de Gestion y Sistemas
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Giobierno vel Estado Plurinacionad de

BOLIVIA

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

GESTION 2021

DETERMINACION DE REQUERIMIENTOS

La Paz, Septiembre 2020

Elaborado por: Departamento de Planificacion y Gestion — Gerencia de Gestion y Sistemas
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